RIETAVO SAVIVALDYBES KULTUROS CENTRO VADOVAS

ISAKYMAS
DEL RIETAVO SAVIVALDYBES KULTUROS CENTRO KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2021-2023
METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2021 m. kovo 30 d. Nr. V-7

Rietavas

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 1
dalies 2 punktu, 7 straipsnio 4 dalimi, 16 straipsnio 2 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos
nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lictuvos Respublikos
Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®, ir atsizvelgdama | Savivaldybés
korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 ,Dé¢l
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy patirtinimo®, 8 punktu:

Patvirtinti Rietavo savivaldybés kultiiros centro korupcijos prevencijos 2021-2023
mety programg (pridedama).

Vadové Biruté Gedminaité



PATVIRTINTA

Rietavo savivaldybés kultiiros
centro vadovo 2021 m. kovo 30 d.
sprendimu Nr. V-7

RIETAVO SAVIVALDYBES KULTUROS CENTRO KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2021-2023 METU PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS PROGRAMOS NUOSTATOS

1. Rietavo savivaldybés kultiiros centro (toliau — Centras) korupcijos prevencijos 2021-
2023 m. programa parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu,
Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XI1-1537 ir jos 2015-2019 mety
priemoniy ir veiksmy plano projektu, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2014 m. birZelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 patvirtintomis Savivaldybés korupcijos
prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, Rietavo savivaldybés tarybos 2021 m. kovo
25 d. sprendimu Nr. T1-42 , D¢l Rietavo savivaldybés korupcijos prevencijos 2021 — 2023 mety
programos patvirtinimo* ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais korupcijos prevencijos veikla.

2. Centro korupcijos prevencijos 2021-2023 mety programos (toliau — Programa) paskirtis
yra uztikrinti Centro Korupcijos prevencijos 2018-2020 mety programos, patvirtintos Rietavo
savivaldybés tarybos 2018 m. liepos 12 d. sprendimu Nr. T1-128 , D¢l Rietavo savivaldybés
korupcijos prevencijos 2018-2020 mety programos patvirtinimo* (toliau — 2018-2020 mety
korupcijos prevencijos programa), testinuma, $alinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Centre,
kuriy steigéja yra Savivaldybé.

3. Programoje vartojamos sgvokos atitinka teisé€s aktuose apibréztas sgvokas.

4. Programos veiklos kryptys yra:

4.1. korupcijos prevencija — veiksminga ir kryptinga korupcijos prevencijos priemoniy
sistema;

4.2. antikorupcinis Svietimas — antikorupcinés kultliros plétojimas, j antikorupcing veikla
jtraukiant visuomeng, skatinti nepakantumag korupcijai ir didinti visuomenés pasitikéjimg Centru.

5. Programa parengta 3 (trejy) mety laikotarpiui, ja tvirtina Centro vadovas.

6. Programa jgyvendinama pagal Savivaldybés tarybos patvirtinta Programos
igyvendinimo priemoniy plang (toliau — Priemoniy planas).

Il SKYRIUS
VEIKLOS SITUACIJOS ANALIZE
ANTIKORUPCINIU POZIURIU

7. Korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir tuo paciu vienas i$
pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis grésm¢ zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei, iSkreipiantis socialinj teisingumg, saZiningg konkurencijg, verslo salygas, maZinantis
ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, Savivaldybés institucijy, jstaigy ir
Jmoniy stabilumui, visuomenés moralei. Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir
reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.

8. Nuo 2001 m. Lietuvoje vykdomas projektas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis“. Projekto
igyvendinimo metu kasmet atliekamas tyrimas, kuris atskleidZia esama korupcijos lygio situacija
Salyje. 2020 m. lapkri¢io — 2021 m. sausio ménesiais Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy
centras ,,Vilmorus“ atliko tyrimg ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020%, kurj inicijavo LR
specialiyjy tyrimy tarnyba.



Buvo tiriamos trys tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai, verslo jmoniy vadovai ir
valstybés tarnautojai. IS viso apklausti 1006 Lietuvos gyventojai, 510 verslo imoniy vadovai, 554
valstybés tarnautojai.

Tyrimo tikslas — jvertinti korupcing situacija Lietuvoje ir palyginti ja su ankstesniy mety
rezultatais. Tyrimo uzdaviniai: jvertinti tiksliniy grupiy pozitrj  korupcija, korupcijos paplitima
Jvairiose institucijose, nustatyti respondenty korupcing patirtj, jvertinti antikorupcinj potencialg.
Taip pat 2020 m. Lietuvos korupcijos Zemélapyje buvo specialus klausimy blokas apie sprendimy
priémimo atvirumg Lietuvoje.

9. Tarp Lietuvos gyventojams aktualiy problemy korupcija uzima 5-3 vieta (i§ 18) po mazy
atlyginimy, sveikatos apsaugos, kylanciy kainy, bedarbystés. Kaip labai rimtg problema korupcija
nurodé 35 proc. gyventojy. Tai maziausia rodiklio reik§mé nuo 2007 m. Jmoniy vadovai korupcija,
kaip labai rimta problema, paminéjo 5-0je vietoje — 30 proc. (2019 m. — 32 proc.), o valstybés
tarnautojai — 4-oje vietoje — 33 proc. (2019 m. — 23 proc.). Taigi gyventojai, jmoniy vadovai ir
tarnautojai korupcijos problema $iuo metu mini panasiu intensyvumu.

10. 19 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad korupcijos mastai per 5 metus iSaugo, 36 proc.
— kad nepakito ir 33 proc. — kad sumaz¢jo. 2008 m. mananciy, kad korupcijos mastai per 5 metus
padid¢jo, buvo 77 proc., 2011 m. — 53 proc., 2014 m. — 35 proc., 2016 m. — 42 proc., 2018 m. — 25
proc., 2019 m. — 20 proc., t. y. nuo 2008 m. iki 2020 m. buvo stebima vertinimy geré¢jimo
tendencija (iSskyrus 2016 m.). 2020 m. uZfiksuotas geriausias rezultatas vertinimuose. Panasi
tendencija ir 12 ménesiy dinamikos vertinime. 2007 m. mananciy, kad korupcijos mastai per 12
mén. padidéjo, buvo 54 proc., 2008 m. — 66 proc., 2014 m. — 26 proc., 0 2016 m. — 36 proc., 2018
m. — 20 proc., 2019 m. — 15 proc. 2020 m. tyrimo metu korupcijos augimg nurodé tik 14 proc.
respondenty. Ateities atzvilgiu yra daugiau optimisty (32 proc.), negu pesimisty (14 proc.). Tai
vélgi geriausias rezultatas per daugelj mety. Imoniy vadovai korupcijos dinamikos atzvilgiu yra
skeptiskesni negu prie§ metus, ta¢iau dominuoja optimistiski vertinimai (pvz., mananciy, kad
korupcijos lygis per 3 metus sumazés yra 38 proc., o kad padidés — 12 proc.). Valstybés tarnautojy
Korupcijos procesy vertinimai yra optimistiskiausi nuo matavimy pradzios 2011 m. Siuo metu
teigia, kad per 5 metus korupcijos lygis sumazéjo — 77 proc., per 12 mén. sumazéjo — 51 proc., per
3 metus sumazés — 75 proc. tarnautojy (korupcijos augima prognozuoja tik 2 proc.).

11. Kaip labiausiai paplitusius korupcinius reiskinius (,,labai paplite*), gyventojai nurode,
kai asmuo gydytojui atsidékoja pinigais po sékmingai atliktos operacijos — 37 proc., kai
naudojamasi tarnybiniu automobiliu asmeniniais tikslais — 37 proc., kai per pazintis yra
jsidarbinama valstybés institucijoje — 35 proc. Labai daZznai buvo minimos tokios korupcijos
formos kaip nepotizmas, politiniy partijy nariy protegavimas. Sios situacijos buvo daZniausiai
minimos ir 2019 m. Beveik visais atvejais 2020 m. nurodziusiyjy, kad korupcinés situacijos yra
labai paplitusios, yra daugiau, negu 2019 m.

12. Dauguma gyventojy (71 proc.) mano, kad kysis padeda spresti problemas. Si dalis,
lyginant su 2019 m., padidéjo (buvo 61 proc.). 18 proc. gyventojy duoty kysj, kad i$spresty savo
problemas, dar 42 proc. pazyméjo, kad tai priklauso nuo aplinkybiy. Patiems respondentams per
12 ménesiy kysj sitilé 2 proc. atvejy. Sutinka, kad kySis padeda spresti problemas, 44 proc. jimoniy
vadovy (tai daugiau negu 2019 m. — 36 proc.). Duoty kysj 5 proc. imoniy vadovy, dar 20 proc. ta
daryty priklausomai nuo aplinkybiy. 24 proc. valstybés tarnautojy nurodé, kad kySis padeda
spresti problemas, tai mazdaug tiek pat, kaip ir 2019 m. (25 proc.).

13. Per 12 ménesiy kysj yra dave 9 proc. gyventojy, o per 5 metus — 23 proc. Tai maziausi
rezultatai nuo 2007 m. Per 12 ménesiy kysj yra dave 4 proc. jmoniy atstovy, o per 5 metus — 6
proc. Tai yra maZziausi rezultatai nuo 2007 m. 1 proc. valstybés tarnautojy nurod¢, kad per 12 mén.
jiems yra teke duoti kysj, tai maziau negu ankstesniais metais (2019 m. — 2 proc., 2018 m. — 4
proc., 2016 m. — 6 proc.). Sumazgjo arba nepakito ir davusiy kysj per 5 metus dalis — 9 proc. (2019
m. — 9 proc., 2018 m. — 12 proc., 2016 m. — 19 proc.).

14. Dé¢l korupcijos paplitimo gyventojai pirmiausiai kaltina politikus (80 proc.), teiséjus
(79 proc.) ir prokurorus (79 proc.), tai panaSus rezultatas kaip ir 2019 m. Jmoniy vadovai dél
korupcijos pirmiausiai kaltina teiséjus (78 proc.) ir politikus (77 proc.). Valstybés tarnautojai dél



korupcijos labiausiai kaltina politikus (79 proc.), kiek maziau teiséjus (69 proc.) ir verslininkus
(68 proc.).

15. 50 proc. gyventojy zino, kur reikéty kreiptis dél korupcijos atvejy (tai gerokai daugiau
negu ankstesniais metais), 19 proc. pranesty, 8 proc. noréty dalyvauti antikorupcingje veikloje.
Imoniy vadovy rodikliai Siuo pozitiriu yra aukStesni: 66 proc. zino, 28 proc. pranesty, 8 proc.
noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje. Dar daugiau Zzino, kur reikéty kreiptis, valstybés
tarnautojy grup€je — 88 proc., pranesty apie korupcijg — 53 proc. tarnautojy, noréty dalyvauti
antikorupcingje veikloje — 28 proc.

16. 43 proc. gyventojy nuomone, sprendimy priémimas Lietuvoje yra uzdaras (2019 m. —
34 proc.), ir 9 proc. — atviras, jmoniy vadovy vertinimai yra panaSis — 40 proc. nuomone,
sprendimy priémimas yra uzdaras, 12 proc.— atviras. Kiek geriau sprendimy priémimo procesg
jvertino valstybés tarnautojai — 21 proc. respondenty nurodé, kad sprendimy priémimas yra
atviras, ir 22 proc. — uzdaras.

17. Taigi lyginant su 2019 m., korupcijos, kaip labai svarbios problemos, suvokimas
esmingai nepakito, tatiau gyventojams jis yra maziausias nuo 2007 m. Vertinant korupcijos
dinamika, visose tikslinése grupése yra daugiau optimisty negu pesimisty. Gyventojy ir valstybés
tarnautojy korupcijos dinamikos vertinimai yra geriausi nuo matavimy pradzios. Tarp spontaniskai
minimy (atviras klausimas) labiausiai korumpuoty institucijy visose tikslinése grupése yra tas pats
ketvertukas: gydymo jstaigos, teismai, Seimas ir savivaldybeés. Visose tikslinése grupése sumazéjo
duodanc¢iy kySius dalis, sumazéjo kySiy prievartavimo ir davimo indeksai tokiose svarbiose
institucijose kaip savivaldybés, poliklinikos. Kita vertus, padidéjo subjektyvus korupcijos lygio
suvokimas daugelyje jstaigy. Dél korupcijos pirmiausiai yra kaltinami politikai ir teis¢jai. Nemaza
dalis gyventojy ir jmoniy vadovy teigia, kad sprendimy priémimas Lietuvoje yra uzdaras.

18. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Rietavo
savivaldybés korupcijos prevencijos 2018-2020 m. programa, patvirtinta Rietavo savivaldybés
tarybos 2018. liepos 12 d. sprendimu Nr. T1-128, Savivaldybéje jgyvendintos Sios Kovos su
korupcija programos priemone¢s:

18.1. nuolat skelbiama informacija apie priimtus norminius teisés aktus — Savivaldybés
tarybos sprendimus, mero potvarkius, administracijos direktoriaus jsakymus — Savivaldybés
interneto svetainéje;

18.2. Savivaldybés interneto svetainéje nuolat skelbiama atnaujinta visa butina su
Savivaldybés veikla susijusi informacija (struktiira ir kontaktai, korupcijos prevencija, biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniai, darbo uZmokestis, viesieji pirkimai, teritorijy planavimas ir statyba,
licencijos, leidimai ir kt.), vadovaujantis Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,D¢l Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo® 1 punktu (su vélesniais
pakeitimais);

18.3. gyventojams sudarytos salygos anonimiskai informuoti apie korupcinio pobtdZzio
teisés pazeidimus. Savivaldybés interneto svetainéje skelbiama informacija, kur galima kreiptis ir
pranesti apie korupcinio pobiidZio nusiZzengimus;

18.4. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
nustatytais atvejais buvo atliekamas Savivaldybés institucijy norminiy teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas;

18.5. kiekvienais metais buvo atliekamas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
pasirinktose Savivaldybés administracijos veiklos srityse, Savivaldybés jstaigose ir Savivaldybés
imonése, Centre;

18.6. 2018-2020 m. Savivaldybés tarybos nariai, Savivaldybés jstaigy ir valdomy jmoniy
vadovai ir asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija ir kontrole, administracijos darbuotojai
dalyvavo mokymuose, seminaruose korupcijos prevencijos temomis;

18.7. vykdytos gyventojy ir Savivaldybés administracijos darbuotojy anoniminés
apklausos.



19. Savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka kreipiasi j Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba dél asmeny, pretenduojanciy eiti valstybés tarnautojy ar
jstaigy vadovy pareigas, sickdama jvertinti asmeny patikimuma ir mazinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe Savivaldybés administracijoje.

20. Savivaldybgje veiklg vykdo Antikorupcijos komisija.

111 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

21. Programos tikslai ir uzdaviniai kiekvienam nurodytam tikslui pasiekti:

21.1. pirmasis tikslas — siekti didesnio Centro valdymo efektyvumo, sprendimy ir
procediry skaidrumo, vieSumo, atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnautojy
atsparumo korupcijai.

Siam tikslui pasiekti nustatomi ie uzdaviniai:

21.1.1. sumazinti korupcijos pasireiSkimo prielaidas, mazinant administracing¢ nasta
paslaugos gavéjams;

21.1.2. gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo kokybe, didinti sprendimy ir
procediiry skaidruma, vieSumga ir atskaitinguma gyventojams.

21.2. antrasis tikslas — uztikrinti sgziningg konkurencijg, skaidry ir racionaly prekiy, darby
ir paslaugy pirkima vykdant vieSuosius pirkimus.

Uzdavinys antrajam Programos tikslui pasiekti:

21.2.1. stiprinti vieSyjy pirkimy prieziiirg, mazinti ir Salinti nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius, rengti ir jgyvendinti papildomas prevencines priemones, kad buty galima nustatyti
korupcijos atvejus jvairiuose vieSojo pirkimo etapuose;

21.3. treciasis tikslas — didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir skatinti visuomeng
jsitraukti j antikorupcing veikla.

Uzdavinys tre€iajam Programos tikslui jgyvendinti:

21.3.1. plétoti antikorupcinj Svietima.

22. Programos efektyvumas vertinamas pagal kokybinius ir kiekybinius kriterijus:

22.1. jvykdyty ir nejvykdyty Programos priemoniy skai¢iumi;

22.2. didéjanciu nepakantumu korupcijai;

22.3. surengty kvalifikacijos kélimo seminary (kursy), kity renginiy kovos su korupcija
klausimais ir juose dalyvavusiy darbuotojy (asmeny) skaiiumi.

23. Uz duomeny, reikalingy nustatyti, ar Sie kriterijai pasiekti, surinkimag pagal
kompetencijg atsako Programos priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

IV SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, STEBESENA,
VERTINIMAS, ATSAKAITOMYBE IR KONTROLE

24. Programai jgyvendinti sudaromas Programos jgyvendinimo priemoniy planas, kuris
nustato korupcijos prevencijos priemones, jy jgyvendinimo terminus ir atsakingus vykdytojus.
Tuo atveju, kai nurodomi keli numatomos priemonés vykdytojai, atsakingu vykdytoju laikomas
tas, kuris vykdytojy sarase nurodytas pirmas.

25. Uz konkrecios Programos priemonés jgyvendinima pagal kompetencija atsako
priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

26. Uz korupcijos prevencijos politikos jgyvendinima Savivaldybéje, Programos
jgyvendinimo organizavimg ir kontrole, metodinés pagalbos teikimg korupcijos prevencijos srityje
atsako Savivaldybés tarybos sudaryta Antikorupcijos komisija.



27. Programoje ir jos jgyvendinimo priemoniy plane nurodyty priemoniy vykdyma
koordinuoja ir kontroliuoja Antikorupcijos komisija, o igyvendina Savivaldybés administracija,
Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, kontroliuojamy jmoniy vadovai ar jy jgalioti asmenys.

28. Programos jgyvendinimo priemoniy vykdytojai kasmet iki kity mety vasario 1 d. raStu
pateikia Savivaldybés administracijos direktoriaus paskirtam asmeniui, atsakingam uz Programos
jgyvendinimo organizavima (koordinavimg), ataskaita apie Programos priemoniy jgyvendinimo
eiga, jy veiksminguma, nurodant, kas jvykdyta, ir priezastis, trukdancias jgyvendinti numatytas
priemones.

29. Antikorupcijos komisija kiekvienais metais iki kovo 30 d. parengia Programos
igyvendinimo priemoniy plano vykdymo ataskaitg ir atsiskaito Savivaldybés tarybai uz Programos
jgyvendinimg. Apibendrinta pra¢jusiy mety Programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymo ataskaita skelbiama vieSai Savivaldybés interneto svetainéje www.rietavas.lt, skyriuje
,Korupcijos prevencija®.

30. Savivaldybés istaigos, nevyriausybinés organizacijos ir kiti suinteresuoti subjektai per
visg Programos jgyvendinimo laikotarpj Savivaldybés merui ir Antikorupcijos komisijai gali teikti
pasitlymus dél Programos nuostaty, tiksly ir uzdaviniy atnaujinimo, priemoniy plano keitimo ar/ir
pildymo. Pasiilymai dél Programos nuostaty atnaujinimo nagring¢jami ir apie pasiiilymo
nagrinéjimo rezultatus suinteresuoti subjektai informuojami rastu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny praSymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy nustatyta tvarka ir terminais.

31. Atsizvelgus | antikorupciniy teisés akty pakeitimus, kompetentingy institucijy iSvadas
ir rekomendacijas, Antikorupcijos komisijos veiklos ir Programos jgyvendinimo ataskaita ar
sociology tyrimy rezultatus, kitg reikSmingg informacija, Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang prireikus koreguoja ir atnaujina Savivaldybés taryba.

V SKYRIUS
PROGRAMOS FINANSAVIMAS

32. Programa finansuojama i§ patvirtinty bendryjy Savivaldybés biudZeto asignavimy ir
kity finansavimo Saltiniy.

33. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali biiti numatytas
papildomas finansavimas.

VI SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

34. Su Programa ir priemoniy planu pasiraSytinai supazindinami visi Rietavo savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojai (darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis) per dokumenty
valdymo sistemg DVS ,LOBster. Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy istaigy ir kontroliuojamy
Imoniy vadovus apie patvirtinta Programg ir jos jgyvendinimo priemoniy plang elektroniniu pastu
informuoja Savivaldybés administracijos Dokumenty valdymo ir teisés skyriaus vedé¢jas,
atsakingas uz korupcijos prevencijg ir kontrole, o uz Siose jstaigose (jmonése) dirbanciy (einanciy
pareigas) asmeny tinkama informavima atsakingi $iy istaigy (jmoniy) vadovai.

35. Programa skelbiama Rietavo savivaldybés interneto svetainéje www.rietavas.lt.



http://www.rietavas.lt/

